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В связи с распадом Советского Союза развернувшаяся в республике мас-

штабная работа по минимизации последствий аварии на Чернобыльской АЭС 

испытывала острую нужду в экспертной поддержке, которая была возложена на 

Национальную комиссию по радиационной защите (НКРЗ), созданную в феврале 

1991 года согласно Постановлению Верховного Совета БССР «О мерах по уско-

рению реализации Государственной программы по ликвидации последствий ка-

тастрофы на Чернобыльской АЭС» и последовавшему за этим Постановлению 

Совета Министров Республики Беларусь № 39 от 4 февраля 1991 года. 

НКРЗ была определена в качестве «межведомственного научного, рекомен-

дательного консультативного органа по вопросам радиационной защиты и кон-

троля, нормам и правилам радиационной безопасности». 

Первоначальный правовой, юридический статус НКРЗ был подтвержден  

в 2000 г. Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 14 декабря 

2000 г. № 1914 «О государственном управлении в области обеспечения радиаци-

онной безопасности населения», согласно которому НКРЗ определялась «госу-

дарственным экспертным органом в области обеспечения радиационной без-

опасности населения», осуществляющая свои функции при Совете Министров 

Республики Беларусь. В 2008 г. статус НКРЗ был зафиксирован в законе «О ра-

диационной безопасности населения», впервые принятого в 1998 г. в редакции 

его от 6 декабря 2008 г. [1]. Здесь в статье 6–3 определено, что «национальная 

комиссия Беларуси по радиационной защите при Совете Министров Республики 

Беларусь является межотраслевым научно-экспертным и рекомендательно-

консультативным органом по вопросам обеспечения радиационной безопасно-

сти, радиационной защиты и радиационного контроля». 

Национальная комиссия Беларуси по радиационной защите при Совете 

Министров Республики Беларусь в пределах своей компетенции: 

осуществляет подготовку рекомендаций по вопросам обеспечения радиа-

ционной безопасности республиканским органам государственного управления, 

иным государственным организациям, подчиненным Правительству Республики 

Беларусь, государственным научным организациям; 

рассматривает и оценивает научные данные в области обеспечения радиа-

ционной безопасности и рекомендует их применение на практике». 

В состав НКРЗ входят ведущие белорусские ученые и практики, непосред-

ственно работающие по проблемам радиационной защиты и безопасности.  

В разные периоды деятельности НКРЗ Беларуси возглавляли: профессор  

В. И. Тернов (1991-1992, 1995-2002), академик АМН СССР и НАН Беларуси  

В. А. Матюхин (1992-1995), профессор Я. Э. Кенигсберг (2002-2013) и профес-

сор А. Н. Стожаров (с 2013 года и по настоящее время). 
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Изначальной методологической основой всей деятельности НКРЗ стала 

приверженность международно признанным подходам к обоснованию характера 

и объема радиозащитных мер, в основу которой положен «дозовый» подход при 

строгом соблюдении принципа оптимизации (ALARA). При этом в качестве до-

зовых критериев выступали, в зависимости от решаемой задачи, различные 

уровни облучения: текущая среднегодовая эффективная доза для критической 

группы; предотвращаемая доза; коллективная доза и т. д. 

В результате НКРЗ Беларуси удалось подготовить для Правительства ряд 

принципиально важных рекомендаций, которые были использованы при приятии 

управленческих решений и, в конечном итоге, напрямую позитивно повлияли на 

тактику и стратегию государственных мер, направленных на минимизацию эколо-

го-гигиенических, медицинских и социальных последствий аварии на ЧАЭС. 

Большая часть из них имели принципиальный характер и способны были 

серьезным образом повлиять на реализацию всего комплекса защитных меро-

приятий, предусмотренных государственными программами по преодолению 

последствий аварии на Чернобыльской АЭС, начиная с первой (1991-1995 гг.)  

и кончая шестой программой (2010-2015 гг.). 

При экспертном участии НКРЗ в 1998 г. впервые был принят Закон 

«О радиационной безопасности населения». НКРЗ неоднократно участвовала  

в экспертизе проектов новых редакций законов Республики Беларусь «О соци-

альной защите граждан, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС»  

и «О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению 

в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС». При этом принципиально 

важным было внесение поправки в закон «О социальной защите граждан,  

пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС» к статье, в которой в ка-

честве основного критерия обоснования характера и объема защитных мер при-

нималась прогнозируемая среднегодовая эффективная доза, характерная для 

критической группы, проживающей в конкретном населенном пункте. 

При активной экспертной проработке НКРЗ, методологической оценке 

применяемых подходов в республике регулярно (каждые 3-5 лет) разрабатыва-

лись «Каталоги доз облучения населения, пострадавшего в результате аварии на 

ЧАЭС», на основе которых вносились коррекции в зонирование территорий по 

радиационному фактору. 

По итогам экспертизы НКРЗ Правительству республики представлялись ра-

диационные паспорта по наиболее «проблемным» населенным пунктам с четкими 

рекомендациями по мерам защиты. Эксперты НКРЗ постоянно рассматривали ра-

диационные эколого-гигиенические паспорта населенных пунктов областей рес-

публики с разработкой рекомендаций по оптимизации мер радиационной защиты. 

На регулярной основе комиссия рецензировала разрабатываемые в респуб-

лике регламенты допустимого содержания радионуклидов цезия-137 и стронция-

90 (РДУ) в среде обитания населения (вода, продукты питания, сельскохозяй-

ственное сырье, продукция лесного хозяйства) на стадии планирования и по ито-

гам исполнения. 

Осуществлялось экспертное сопровождение соответствующих разделов 

Государственных программ по преодолению последствий аварии. Готовились 
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регулярные экспертные заключения по определенным разделам Национальных 

докладов по анализу последствий аварии. Принципиальные итоги работы НКРЗ 

нашли отражение в публикациях [4]. 

Свою деятельность НКРЗ осуществляла в тесном взаимодействии с анало-

гичными структурами России и Украины. В основном, такое сотрудничество было 

направлено на гармонизацию принципиальных подходов к минимизации послед-

ствий аварии. Члены НКРЗ участвуют в гармонизации регламентов радиационной 

безопасности в рамках ЕЭС. В содружестве с НКРЗ Российской Федерации  

в 2000 г. были подготовлены единые «Нормы радиационной безопасности». 

Члены НКРЗ имеют тесные связи с международными организациями, зани-

мающимися проблемами радиационной защиты и безопасности (НКДАР ООН, 

МКРЗ, МАГАТЭ, ВОЗ, комиссии ЕС). 

В настоящее время НКРЗ Беларуси, опираясь на рекомендации междуна-

родных организаций (МКРЗ, МАГАТЭ, НКДАР ООН, ФАО/ВОЗ и др.) и на ре-

гиональный опыт, продолжает экспертное сопровождение мер по минимизации 

последствий аварии на ЧАЭС, активно проявляет себя в связи со строительством 

БелАЭС, принимает участие в подготовке новой редакции закона Республики 

Беларусь «О радиационной безопасности населения». 

Доказательством эффективности экспертной деятельности может служить 

динамика состояния радиационной ситуации на радиационно-загрязненных тер-

риториях Беларуси: гамма-фон на них имеет четкую тенденцию к нормализации; 

местные продукты питания, получаемые в государственном секторе, уже давно 

почти в 100% случаев отвечают требованиям безопасности, оставаясь значи-

тельно ниже регламентов; по данным каталога доз 2015 г. лишь в 78 населенных 

пунктах (с числом жителей 22500 человек) средняя годовая эффективная доза не 

превышает 1 мЗв/год и лишь в 9 населенных пунктах (1000 жителей) лежит в ин-

тервале 2-3 мЗв/год. 

Помимо указанного, поле деятельности НКРЗ Беларуси весьма широко. На 

заседаниях комиссии рассматриваются проблемы, связанные с подготовкой кад-

ров для ядерной энергетики республики, состояние нормативной базы в отноше-

нии строительства и эксплуатации БелАЭС, состояние лицензионной деятельно-

сти в отношении организаций и учреждений, которые используют источники 

ионизирующего излучения, вопросы методологии оценки дозовых нагрузок при 

составлении Каталогов доз и многое другое. Исходя из этого, можно весьма 

определенно заключить, что в результате своей деятельности, НКРЗ оказала су-

щественное влияние на ликвидацию последствий катастрофы на Чернобыльской 

АЭС. 
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Химические вещества и химическая промышленность вносят существен-

ный вклад в мировую экономику, поддержание уровня жизни и обеспечение 

здравоохранения. По имеющимся прогнозам, стабильное развитие мировой хи-

мической промышленности будет продолжаться до 2030 г. с сохранением тен-

денции к увеличению применения и производства химических веществ и, соот-

ветственно, будет увеличиваться потенциал воздействия химических веществ на 

здоровье человека [1].  

Несмотря на прогресс, достигнутый в последние годы в области регулиро-

вания химических веществ, сохраняется обеспокоенность, связанная с послед-

ствиями для здоровья человека нерационального обращения с химикатами. 

Наиболее чувствительными к негативному воздействию химических веществ 

группами населения являются дети различных возрастов, женщины, пожилые 

люди, а также некоторые категории работников.  

Для создания системы рационального обращения химических веществ и 

продукции на глобальном уровне разработана международная программа - Стра-

тегический подход к международному регулированию химических веществ 

(СПМРХВ/SAICM). Целью СПМРХВ является предотвращение загрязнения, 

снижение и устранение риска воздействия на здоровье человека и окружающую 

среду химических веществ и их смесей на всех стадиях их жизненного цикла [2]. 

Основными направлениями деятельности в области безопасного обращения 

химических веществ сегодня в мире являются:  

 рациональное использование химических веществ, изучение новых хи-

мических веществ и технологий, оценка и управление химическим риском;  

 создание потенциала по минимизации отходов и увеличению эффектив-

ности использования ресурсов, включая управление безотходными ресурсами, 

предотвращение образования отходов, замещение и сокращение использования 

токсичных веществ с целью снижения объемов и токсичности вышедших из 

употребления материалов; 

 классификация и маркировка химических веществ и смесей в соответ-

ствии с требованиями Согласованной на глобальном уровне системой классифи-

кации опасности и маркировки химических веществ и смесей (СГС/GHS) [3]; 

 государственная регистрация химической продукции с целью сбора  

и анализа данных о свойствах веществ, оценки токсичности и опасности, мони-


