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Резюме: в исследовании проведен анализ особенностей осуществления государственного 

санитарного надзора в г. Минске за период с 2016 по 2019 гг. в условиях изменений законодатель-

ства Республики Беларусь в части проведения контрольной (надзорной) деятельности. Установ-

лено, что в результате либерализации предпринимательской деятельности происходит рост 

числа объектов с нарушениями санитарно-эпидемиологического законодательства Республики 

Беларусь при осуществлении государственного санитарного надзора. 

Resume: the study analyzes the specifics of the implementation of state sanitary supervision in 

Minsk for the period from 2016 to 2019 in the context of changes in the legislation of the Republic of Bel-

arus in terms of control (supervisory) activities. It was found that as a result of the liberalization of en-

trepreneurial activity, there is an increase in the number of objects with violations of the sanitary-

epidemiological legislation of the Republic of Belarus during the state sanitary supervision. 

 

Актуальность. Санитарно-эпидемиологическое благополучие населения яв-

ляется одной из основных задач, стоящих перед здравоохранением Республики Бе-

ларусь [4, 6]. Эту функцию выполняет санитарно-эпидемиологическая служба. Ве-
дущим учреждением, обеспечивающим санитарно-эпидемиологическое благополу-

чие населения, является центр гигиены и эпидемиологии, основной целью деятель-

ности которого является управление качеством среды обитания, повышение сани-

тарной культуры населения, внедрение здорового образа жизни, разработка и реали-
зация нормативно-правовых актов по проблемам санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения [2, 3]. Стратегическая задача, стоящая перед санитарно-

эпидемиологической службой, – выполнение межотраслевых функций по интегра-
ции, координации, организации и контролю деятельности по всем направлениям 

укрепления здоровья населения [1]. 

Санитарно-эпидемиологическое благополучие населения обеспечивается по-

средством профилактики заболеваний в соответствии с санитарно-
эпидемиологической обстановкой и прогнозом ее изменения, также посредством 

контроля за выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) 

мероприятий и обязательным соблюдением гражданами, индивидуальными пред-
принимателями и юридическими лицами санитарных норм правил как составной ча-

сти осуществляемой ими деятельности, также путем создания экономической заин-

тересованности граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в 

соблюдении законодательства Республики Беларусь в области обеспечения санитар-
но-эпидемиологического благополучия населения [5, 9, 10]. 

Санитарно-эпидемиологическое благополучие в стране реализуется системой 

государственного и ведомственного санитарного надзора, системой стимулов, 
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направленных на поддержание утвержденных норм, утверждением единых санитар-

но-гигиенических требований к надзорным объектам. 

Государственный санитарный надзор – деятельность уполномоченных госу-

дарственных органов и учреждений, направленная на профилактику заболеваний 
путем предупреждения, обнаружения и пресечения нарушений санитарно-

эпидемиологического законодательства [2]. Основным документом, регулирующим 

контрольную (надзорную) деятельность в Республике Беларусь (в том числе в обла-

сти обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения) является 
Указ Президента Республики Беларусь от 16 октября 2009 г. № 510 «О совершен-

ствовании контрольной (надзорной) деятельности в Республике Беларусь» [8]. 

Государственный контроль (надзор) осуществляется в формах выборочных 
проверок, внеплановых проверок, мероприятий технического (технологического, 

поверочного) характера и мер профилактического и предупредительного характера, 

к числу которых относится мониторинг [8]. 

Цель: проанализировать особенности осуществления государственного сани-
тарного надзора в г. Минске за период с 2016 по 2019 гг. в условиях изменений за-

конодательства Республики Беларусь в части проведения контрольной (надзорной) 

деятельности. 
Задачи: 1. Проанализировать проведенные контрольные (надзорные) меро-

приятия при осуществлении государственного санитарного надзора в г. Минске за 

период с 2016 по 2019 гг.; 2. Изучить количества объектов, на которых были выяв-

лены нарушения при осуществлении государственного санитарного надзора в 
г. Минске за период с 2016 по 2019 гг.; 3. Оценить возможное влияние изменений и 

дополнений в законодательстве, применяемом при осуществлении контрольной 

(надзорной) деятельности по обеспечению санитарно-эпидемиологического благо-
получия населения, на динамику роста объектов с выявленными нарушениями. 

Материал и методы. В качестве материалов исследования были взяты еже-

годные сведения из отчетов, предоставленных государственным учреждением 

«Минский городской центр гигиены и эпидемиологии» (г. Минск, Республика Бела-
русь), по результатам государственного санитарного надзора по г. Минску в 2016, 

2017, 2018 и 2019 годах. В данных отчетах были проанализированы количество про-

веденных проверок (плановых, внеплановых) и мониторингов и изучено наличие 
либо отсутствие нарушений у объектов, подвергнутых указанным формам кон-

трольной (надзорной) деятельности. Также были изучены нормативно-правовые ак-

ты, регулирующие санитарно-эпидемиологический надзор в Республике Беларусь, с 

учетом вносимых изменений и дополнений в анализируемый период. Полученные 
результаты в ходе исследования были статистически обработаны при помощи ком-

пьютерной программы Microsoft Excel 2016. 

Результаты и их обсуждение. По результатам государственного санитарного 

надзора по г. Минску за период с 2016 по 2017 г. было проведено 6640 проверок. В 
2018-2019 гг. плановые и внеплановые проверки не проводились в связи с ужесто-

чением оснований для их начала в связи с выходом Декрета Президента Республики 

Беларусь № 7 и внесении изменений и дополнений в Указ Президента Республики 
Беларусь № 510 [7, 8] (рисунок 1). 
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Рис. 1 – Структура проверок, проведенных при осуществлении государственного санитарного 

надзора по г. Минску в 2016-2019 гг. 

 

Установлено, что в 2016 г. было проведено 4760 проверок, из которых было 2654 

(59,87%) плановых и 2106 (40,13%) внеплановых. В 2017 г. было проведено 1880 
проверок, из которых было 1534 (78,21%) плановых и 346 (21,79%) внеплановых.  

По результатам проведении плановых проверок был проверен 3641 объект в 2016 г. 

(нарушения были установлены на 3531 объекте) и 2010 объектов в 2017 г. (наруше-
ния были установлены на 1938 объектах). По результатам внеплановых проверок 

был проверен 2441 объект в 2016 г. (нарушения были выявлены на 2112 объектах) и 

560 объектов в 2017 г. (нарушения были выявлены на 525 объектах) (рисунок 2). 
 

 
Рис. 2 – Количество объектов (в %) с установленными нарушениями при проведении проверок, 

проведенных при осуществлении государственного санитарного надзора  

по г. Минску в 2016-2019 гг. 

 

При анализе мониторингов, проведенных при осуществлении государственно-

го санитарного надзора по г. Минску за период с 2016 по 2019 гг. было установлено, 

что всего проведено 23975 мониторинга, из которых 2689 (11,22%) – в 2016 г., 5176 
(21,59%) – в 2017 г., 7797 (32,52%) – в 2018 г. и 8313 (34,67%) – в 2019 (рисунок 3). 



ISBN 978-985-21-0666-5  
УДК 61:615.1(043.2) 

БК 5:52.8                                       Инновации в медицине и фармации - 2020 

И 56 

757 
 

 
Рис. 3 – Количество мониторингов, проведенных при осуществлении государственного санитар-

ного надзора по г. Минску в 2016-2019 гг. 

 

Выявлено, что наблюдается тенденция к росту числа мониторингов при осу-
ществлении государственного санитарного надзора по г. Минску с 2016 по 2019 гг. 

В 2016 г. в ходе мониторингов было охвачено 8360 объектов, из которых 

установлены нарушения в 4407 объектах (52,72%), в 2017 г. – 12657 объектов, из ко-

торых в 6981 объектах (55,16%) установлены нарушения, в 2018 г. охвачено мони-
торингами 13180 объектов, из которых установлены нарушения в 8841 объектах 

(67,08%), в 2019 г. охвачено мониторингами 12248 объектов, из которых установле-

ны нарушения в 9161 объектах (74,80%) (рисунок 4). 
 

 
Рис. 4 – Объекты (в %), на которых были установлены нарушения по результатам мониторингов, 

проведенных при осуществлении государственного санитарного надзора по г. Минску за период с 

2016 по 2019 гг. 

 

Установлено, что отмечается тенденция к росту числа объектов, на которых 
были выявлены нарушения по результатам мониторингов, проведенных при осу-

ществлении государственного санитарного надзора по г. Минску за период с 2016 

по 2019 гг. Данная тенденция может быть объяснена тем, что в результате не прове-

дения проверок начиная со второй половины 2017 г. и осуществления, в основном, 
мер профилактического (предупредительного) характера при проведении государ-

ственного санитарного надзора, объекты начали игнорировать соблюдением тех или 

иных требований санитарно-эпидемиологического законодательства, что и сказыва-
ется на росте числа объектов с нарушениями. Данный факт может свидетельство-
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вать о том, что предупредительно-профилактический подход не является достаточно 

эффективным, поскольку рост объектов с нарушениями санитарно-

эпидемиологического законодательства может привести к возникновению как ин-

фекционных, так и неинфекционных заболеваний у населения. 
Выводы: 1. По результатам государственного санитарного надзора по 

г. Минску с 2016 по 2017 г. было проведено 6640 проверок, со второй половины 

2017 г. проверки не проводились в связи с принятыми изменениями и дополнениями 

в законодательство Республики Беларусь, регламентирующее осуществление кон-
трольной (надзорной) деятельности; 2. Выявлена тенденция к стойкому росту числа 

объектов с нарушениями при проведении мониторингов при осуществлении госу-

дарственного санитарного надзора по г. Минску с 2016 по 2019 гг.; 3. Стойкая тен-
денция к росту числа объектов с нарушениями может быть следствием либерализа-

ции предпринимательской деятельности (ужесточения оснований для начала прове-

рок, что практически привело к неприменению данной формы контрольной (надзор-

ной) деятельности) – объекты начали пренебрегать соблюдением требований сани-
тарно-эпидемиологического законодательства. 
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