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Abstract ___________________________________________________________________________________________________ 

The authors consider the system of regulatory legal acts of the Republic of Belarus aimed at 
the implementation of one of the basic principles of state policy in the field of healthcare – 
ensuring the availability of medical service.
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Республика Беларусь занимает 84-е место в мире по площади территории и 97-е –  
по численности населения; по данным Национального статистического комитета 
Республики Беларусь на 01.01.2025, население республики составило 9 109 280 че-
ловек. В общей структуре населения преобладают женщины – 53,9%. Доля трудоспо-
собного населения составляет 58,4%; на долю лиц старше трудоспособного возраста 
приходится 24,6%; моложе трудоспособного возраста – только 17%. Еще одной осо-
бенностью населения республики является высокий уровень урбанизации – 78,9% 
населения проживает в городской местности; 21,1% – в сельской. При этом распре-
деление сельского населения является неравномерным. Регион, где в структуре на-
селения представлено больше всего сельских жителей, – пристоличная Минская об-
ласть (при общей численности населения 1 996 630 человек 45,4% проживает в сель-
ской местности). Наиболее урабанизированным, кроме столицы, является самый 
малочисленный регион республики – Могилевская область (при общей численности 
населения 971 365 человек только 18,3% жителей проживает в сельской местности) 
[1]. Представленные особенности половозрастной структуры населения, а также 
особенности его расселения актуализируют значимость проблемы обеспечения до-
ступности медицинского обслуживания населения нашей страны.

Именно нормативное правовое регулирование со стороны государства превра-
щает доступность медицинского обслуживания из «декларации о намерениях» в 
действующую категорию отечественного здравоохранения.

В соответствии с Законом Республики Беларусь «О нормативных правовых ак-
тах» (Закон о НПА): «законодательство – система нормативных правовых актов, ха-
рактеризующаяся их внутренней согласованностью, иерархией и обеспечивающая 
правовое регулирование общественных отношений» [2, статья 3]. Законодательство 
нашей страны представлено следующими НПА: Конституция Республики Беларусь; 
решения, принятые республиканским референдумом; законы Республики Беларусь; 
декреты, указы Президента Республики Беларусь; постановления Совета Министров 
Республики Беларусь; постановления Палаты представителей Национального со-
брания Республики Беларусь; постановления Совета Республики Национального 
собрания Республики Беларусь; нормативные правовые акты Верховного Суда Ре-
спублики Беларусь, Генеральной прокуратуры, нормотворческих органов, подчи-
ненных (подотчетных) Президенту Республики Беларусь; нормативные правовые 
акты министерств, иных республиканских органов государственного управления; … 
технические нормативные правовые акты.

В состав законодательства входят решения Всебелорусского народного собра-
ния, принятые по вопросам, предусмотренным пунктами 1, 2, 8 и 11 статьи 893 Кон-
ституции Республики Беларусь [2].

Вопрос доступности медицинского обслуживания населения нашел свое отраже-
ние в значительной части из перечисленных НПА.

Так, часть вторая статьи 45 Конституции Республики Беларусь определяет  
«Государство создает условия доступного для всех граждан медицинского обслу-
живания» [3]. Референдум 2022  года дал новое звучание первой части статьи 45 
Конституции: «Гражданам Республики Беларусь гарантируется право на охрану 
здоровья, включая бесплатное лечение за счет государственных средств в поряд-
ке, установленном законом. Граждане заботятся о сохранении собственного здоро-
вья». Появление понятия «бесплатное лечение за счет государственных средств» 
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еще раз подтвердило законность существования государственного социального 
заказа в области здравоохранения для оказания медико-социальной помощи на-
селению с привлечением индивидуальных предпринимателей, негосударственных 
организаций здравоохранения, негосударственных некоммерческих организаций 
к оказанию и повышению доступности этого вида медицинской помощи (МП) на-
селению за счет средств бюджета.

Законом Республики Беларусь «О здравоохранении» (далее – Закон; гл. 2) четко 
определено, как проходит государственное регулирование в области здравоох-
ранения. Статья 8 определяет, что Президент Республики Беларусь определяет го-
сударственную политику и осуществляет иное государственное регулирование в 
области здравоохранения; Совет Министров Республики Беларусь в области здра-
воохранения обеспечивает проведение единой государственной политики; Мини-
стерство здравоохранения эту единую государственную политику проводит. Таким 
образом, каждый из субъектов регулирования государственной политики выполня-
ет свои полномочия по обеспечению доступности медицинского обслуживания на-
селения, закрепленного Законом как один из основных принципов государственной 
политики в области здравоохранения [4]. Важным нормативным правовым актом в 
обеспечении передачи полномочий Министерству здравоохранения в области го-
сударственного регулирования является постановление Совета Министров Респу-
блики Беларусь от 28.10.2014 № 1446 «О вопросах Министерства здравоохранения 
Республики Беларусь» [5].

Статьей 4 Закона определено, как обеспечивается право граждан на доступное 
медицинское обслуживание: предоставлением бесплатной МП за счет государствен-
ных средств на основании государственных минимальных социальных стандартов 
(ГМСС) в области здравоохранения в государственных учреждениях здравоохране-
ния (УЗ), в университетских клиниках; предоставлением МП в организациях здраво-
охранения различной формы собственности и у индивидуальных предпринимате-
лей; доступностью лекарственных средств; осуществлением мер по санитарно-эпи-
демиологическому благополучию населения; доступностью медицинских экспертиз 
[4]. Нормы о ГМСС в области здравоохранения опираются на Закон Республики Бела-
русь от 11.11.1999 № 322-З «О государственных минимальных социальных стандар-
тах» [6] и соответствующие постановления Совета Министров. Аналогичная ситуация 
складывается и с другими направлениями, обеспечивающими доступное медицин-
ское обслуживание.

В республике в течение 2012–2024  гг. действовал Указ Президента Республики 
Беларусь от 16.04.2012 № 177 «О некоторых вопросах подготовки врачей-специали-
стов в клинической ординатуре» (далее – Указ) [7]. Действие Указа было направле-
но на совершенствование профессиональной подготовки врачей-специалистов и 
обеспечение их социальной поддержки. Клиническая ординатура не является об-
разовательной деятельностью, следовательно, на нее не могли распространяться 
после его принятия нормы Кодекса Республики Беларусь «Об образовании» с его 
гарантиями социальной поддержки обучающихся. Вместе с тем по мере увеличения 
продолжительности жизни населения, накопления у него различных заболеваний, 
развития специализированной и высокотехнологичной медицинской помощи по-
требность населения в данных видах помощи постоянно увеличивается. Послед-
ние не могут быть оказаны без должно подготовленных специалистов. Появление  
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данного Указа стало отражением реализации еще одного направления деятельности 
по реализации доступности медицинского обслуживания наших граждан. В дальней-
шем в связи с внесением соответствующих изменений в Закон Республики Беларусь  
«О здравоохранении» рассматриваемый Указ утратил силу.

Особое место в нормативном правовом регулировании доступности медицин-
ского обслуживания населения играют нормативные правовые акты Министерства 
здравоохранения Республики Беларусь. Среди них актуальными остаются норма-
тивные правовые акты, которые были приняты в 2000-х гг.: приказы Министерства 
здравоохранения, регламентирующие объемы оказания медицинской помощи за 
счет средств бюджета; постановление от 16.08.2023 №  117 [8], регламентирующее 
порядок оказания медицинской помощи; постановление от 07.10.2025 № 137 [9], ре-
гламентирующее порядок информирования населения об оказании медицинской 
помощи и направлении пациентов для получения медицинской помощи. Особую 
роль в обеспечении доступного медицинского обслуживания граждан нашей 
страны играют клинические протоколы – технические НПА, разрабатываемые на 
принципах научной обоснованности, целесообразности, четкости и измеримости; 
единой структуры и последовательности изложения; простоты изложения; про-
зрачности; универсальности; достижимости запланированного результата [2, 10].

Таким образом, даже краткий обзор НПА свидетельствует о выполненном боль-
шом объеме работы в области государственного регулирования, направленного на 
обеспечение доступности медицинского обслуживания населения нашей страны.
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